ZAKON O SOBIVANJU VECETNICNIH IN SOCIALNO RAZLICNIH SKUPNOSTI

(Zsvs)
CISTOPIS — VERZIJA 11.1

PREAMBULA

V Republiki Sloveniji obstajajo obmocja, kjer so socialna izkljucenost, medetni¢na napetost,
neenak dostop do javnih storitev in dolgotrajna institucionalna odsotnost povzrocili trajno
krsitev temeljnih pravic in nacela dobre uprave.

Namen tega zakona je zagotoviti varno, humano, upravno u¢inkovito in razvojno usmerjeno
sobivanje vseh prebivalcev, ne glede na njihov socialni polozaj, etni¢no pripadnost ali
kulturne posebnosti.

Zakon izhaja iz:

- 74. Clena Ustave RS (svoboda gospodarske pobude),

- 14. ¢lena Ustave RS (enako varstvo pravic),

- 22. ¢lena Ustave RS (enako varstvo pravic v postopkih),

-41.in 51. ¢lena Listine EU o temeljnih pravicah (pravica do dobre uprave),
- 9. ¢lena Pogodbe o EU (sposStovanje ¢lovekovega dostojanstva),

- nacela odgovornosti drZave za nedelovanje.

Zakon uvaja model:

- preventivne in razvojne politike,

- medinstitucionalno delo,

- upravljanje tveganj ISO 31000,

- stalno prisotnost institucij,

- merljive cilje in mese¢no porocanje,

- odSkodninsko odgovornost ministrstev in drzave,

- varstvo otrok in mladih,

- pozitivnho domnevo soglasja ministrstev in hitro ukrepanje.



I. POGAVLIJE — SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len (namen zakona)

(1) Namen tega zakona je zagotoviti stabilno, uc¢inkovito in usklajeno izvajanje pristojnosti
drZave, ob¢in in javnih sluZb na obmodjih z izrazito socialno, ekonomsko ali kulturno
izkljucenostjo.

(2) Cilj zakona je zmanjSevanje tveganj, izboljSanje sobivanja ter vzpostavitev pogojev za
dejansko delovanje javnih institucij po nacelu uspesnosti.

2. ¢len (nacelo sobivanja)

(1) Sobivanje pomeni souporabo javnih storitev ter javnega prostora v pogojih enakega
spoStovanja.

(2) Sobivanje ne pomeni kulturne asimilacije.

(3) Prepovedana je neposredna, posredna ali prikrita diskriminacija.

(4) Ukrepi morajo biti sorazmerni in usmerjeni v najvecjo korist celotne skupnosti.

3. ¢len (nacelo uspesnosti in upravljanja tveganj)

(1) Nacelo uspeSnosti pomeni doseganje merljivih rezultatov v javnem interesu.

(2) Ucinkovitost (hitrost postopkov) je podrejena uspesnosti (doseganje ciljev).

(3) Vsi organi morajo izvajati upravljanje tveganj skladno s standardom ISO 31000 in
mesecno posodabljati registre tvegan;.

II. POGAVLJE - PREPRECEVANJE IZKLJUCENOSTI

4. ¢len (pastni ucinki transferjev)

(1) Denarni transferji se ob vstopu posameznika v zaposlitev izplaCujejo Se Sest mesecev.
(2) Drzava mora prepreciti primere, ko je neaktivnost finan¢no ugodnejsa od zaposlitve.

5. Clen (pogojni transfer;ji)

(1) Transferji, namenjeni otrokom, se povezujejo z obiskom $ole, rednimi zdravstvenimi
pregledi in vkljuevanjem v podporne socialne programe.
(2) Ukrepi iz prejSnjega odstavka ne smejo posegati v pravice otrok.

6. ¢len (aktivacija in usposabljanje)

(1) Drzava izvaja aktivacijske programe za osebe iz dolgotrajno izkljucenih skupnosti.



(2) Programi vkljuc¢ujejo mentorstvo, izobraZevanje, podporo pri iskanju dela in prehode v
formalno ekonomijo.

III. POGAVLJE - INSTITUCIONALNA PRISOTNOST

7. Clen (stalna prisotnost sluzb)

(1) Policija, centri za socialno delo in zdravstvene sluzbe zagotovijo stalno ali redno
prisotnost na obmocjih posebnega nadzora.
(2) Obseg prisotnosti se doloc¢i glede na oceno tvegan;.

8. ¢len (medinstitucionalni tim)

(1) Obcina oblikuje medinstitucionalni tim, v katerem sodelujejo CSD, policija, zdravstveni
dom, Sola in ob¢ina.

(2) Tim deluje po drZavnem protokolu upravljanja tveganj ISO 31000 in mese¢no poroca
pristojnim organom.

(3) Varuh c¢lovekovih pravic spremlja delovanje tima.

IV. POGAVLJE - EKONOMSKA VKLJUCITEV

9. ¢len (formalizacija dela in skupnostno delo)

(1) Drzava omogoca prehod iz neformalne v formalno ekonomijo s subvencijami,
mentorstvom in nadzorovanimi prehodnimi obdobji.

(2) Osebe, ki dolgotrajno prejemajo socialne prejemke, se vkljucijo v skupnostno delo, razen
Ce obstajajo utemeljeni zdravstveni ali drugi razlogi.

(3) Skupnostno delo vkljucuje komunalna dela, socialno podporo, pomo¢ ob¢inskim
sluzbam, delo v socialnih podjetjih ter digitalno osnovno usposabljanje.

(4) Model temelji na dobri tuji praksi (Nizozemska - Work First; Danska - Activation;
Avstrija - Integrationsprogramme; Nemcija - Biirgerarbeit).

(5) Osebe v skupnostnem delu so upravi¢ene do dodatnega izplacila kot stimulacije, ki ga
doloci Krizni svet.

(6) Oseba, ki neutemeljeno zavrne skupnostno delo ali usposabljanje, izgubi pravico do dela
socialnih transferjev, dokler ne pristopi k programu; to ne sme vplivati na pravice otrok v
gospodinjstvu.

(7) Obcina v sodelovanju s CSD in Zavodom za zaposlovanje oblikuje letni program
skupnostnega dela po nacelih ISO 31000, usmerjen v merljive cilje (zmanjsanje dolgotrajne
brezposelnosti, vecja delovna vkljucenost, izboljSanje integracije).

(8) Krizni svet spremlja uspeSnost programov in uvaja dodatne oblike skupnostnega dela
ter prilagaja zahteve glede udelezbe.



10. ¢len (opolnomocenje Zensk, mladih in ranljivih skupin)

(1) Drzava vzpostavi programe opolnomocenja Zensk, mladih, mladih mater in oseb brez
zaposlitvenih ves$cin.

(2) Programi vkljucujejo izobraZevanje, zdravstveno podporo, mentorstvo ter varno
vkljucevanje v delo.

(3) Ukrepi temeljijo na dobri praksi Finske (Gender hubs), Islandije (Women’s Centres) in
Svedske (Youth Labs).

(4) Programi vkljucujejo mentorstvo, psiholoSko podporo, digitalne kompetence, starSevske
veSCine, preventivno zdravstveno varstvo ter u¢ne podporne centre.

(5) Zenskim udeleZenkam iz ranljivih okolij se zagotovi dostop do varnih tock, pravnega
svetovanja, zascite pred nasiljem in celovite reproduktivne zdravstvene podpore.

(6) Krizni svet oblikuje najmanj en poseben program za mlada dekleta, namenjen
preprecevanju prezgodnje opustitve Solanja.

(7) Programi se izvajajo v povezavi s CSD, Solami, zdravstvenimi domovi in ob¢inami ter
skladno z naceli ISO 31000.

(8) Izvajanje programov se najmanj enkrat letno evalvira; ob dveh zaporednih negativnih
evalvacijah Krizni svet sprejme korektivne ukrepe.

V. POGAVLJE - SKUPNI JAVNI PROSTOR

11. ¢len (mesani javni prostori)

(1) Obcine preprecujejo getoizacijo in spodbujajo meSane vrtce, Sole in javne prostore.
(2) Spodbujajo se prostori skupnega druzenja.

12. ¢len (sposStovanje pravnega reda)

(1) Pravila pravnega reda veljajo enotno za vse prebivalce obmodja.
(2) Krsitve se obravnavajo nemudoma.

VI. POGAVLJE - POSEBNI POGOJI DELOVANJA

13. ¢len (pobuda obcine)

(1) Obcina lahko predlaga uvedbo posebnih pogojev delovanja.
(2) Predlog mora vsebovati oceno tveganj in realno oceno potreb.

14. ¢len (Krizni svet)

(1) Vlada na predlog obcine ustanovi Krizni svet.
(2) V njem sodelujejo ministrstva, obcina, policija, CSD, zdravstveni dom, $ola in drugi



pristojni organi.
(3) Sklepi Kriznega sveta so obvezni za vse pristojne organe.

15. ¢len (Casovno omejeni ukrepi)

(1) Ukrepi trajajo najve¢ 12 mesecev.
(2) Ob morebitnem podaljSanju se izvede nova ocena tveganja.

16. ¢len (evalvacija)

(1) Po izteku obdobija se izvede evalvacija izvajanja ukrepov.
(2) Evalvacija temelji na merjenju uspesnosti, ne le u¢inkovitosti.

VII. POGAVL]E - VEZANOST MINISTRSTEV

17. ¢len (pozitivna domneva soglasja)

(1) Ce ministrstvo v 30 dneh ne poda stali$¢a o ukrepu Kriznega sveta, se $teje, da soglasa.
(2) Upravni spor ne zadrzi izvajanja ukrepov.

17.a ¢len (odskodninska odgovornost ministrstev)

(1) Ministrstvo je odSkodninsko odgovorno za neizvajanje svojih pristojnosti.
(2) Sklep Kriznega sveta o nedelovanju je zavezujoca podlaga za uveljavljanje odgovornosti.

17.b ¢len (mesecno porocanje ministrstev in organov)

(1) Vsi organi z javnimi pooblastili morajo mese¢no porocati Kriznemu svetu.
(2) Neporocanje pomeni institucionalno nedelovanje.

VIII. POGAVLJE - FINANCIRANJE

18. clen (zagotavljanje sredstev)

(1) Vlada mora v 14 dneh od predracuna Kriznega sveta zagotoviti potrebna sredstva.
(2) Nezagotovitev sredstev pomeni nedelovanje drzave.

IX. POGAVLJE - PRAVNA DRZAVA

19. ¢len (sodisca)



(1) Sodis¢a na obmocjih iz tega zakona postopajo prednostno.
(2) Vzpostavijo sistem upravljanja tveganj ISO 31000 in mese¢no porocajo Kriznemu svetu.

19.a ¢len (drzavno tozilstvo)

(1) Drzavno tozilstvo mesecno poroca o povratnikih.
(2) Vzpostavi sistem upravljanja tveganj ISO 31000 in mesec¢no poroca Kriznemu svetu.

19.b ¢len (policija)

(1) Policija izvaja stalni nadzor nad obmocjem.
(2) Policija vodi analitiko tvegan,;.
(3) Policija vzpostavi sistem ISO 31000 in mesec¢no poroca Kriznemu svetu.

X. POGAVLJE - ODGOVORNOST DRZAVE

20. ¢len (nedelovanje sistema)

(1) Drzava odgovarja za Skodo, ki nastane zaradi neukrepanja institucij.
(2) Sklep Kriznega sveta, ki obravnava vloge oskodovancev (manjSe tatvine ipd.), je izvrsilni
naslov.

21. ¢len (odSkodnina)

(1) Sodisce v postopku presoja le viSino skode, ne temelja odgovornosti.
XI. POGAVLJE - ZASCITA MLADOLETNIH

22. ¢len (multidisciplinarni protokol)

(1) Sola, CSD, zdravstveni dom, policija in ob¢ina morajo v 48 urah zaceti multidisciplinarni
postopek.

(2) Postopek vkljucuje oceno tveganja po standardu ISO 31000 in porocanje Kriznemu
svetu.

23. ¢len (obveznosti Sole)

(1) Sola o ogrozenosti otroka takoj obvesti pristojne institucije.
(2) Zagotovi zaSc¢iteni prostor za razgovor.



24. ¢len (CSD)

(1) CSD vodi postopek in izrece zascitne ukrepe.
(2) CSD mesecno poroca Kriznemu svetu.

25. ¢len (zdravstveni dom)

(1) Zdravstveni dom izvede zdravstveno in psiholosko oceno otroka.
(2) Poroca Kriznemu svetu.

26. Clen (obcina - zascitne evakuacijske tocke)

(1) Obc¢ina mora zagotoviti zaScitne evakuacijske tocke (ZET).
(2) Obcina nudi logisti¢no in tehni¢no podporo.

27. ¢len (policija - prepoved vplivanja)

(1) Policija nadzira izvajanje prepovedi vplivanja na otroke in druZine.
(2) Krsitve se obravnavajo tako;j.

28. ¢len (mesectno porocanje)

(1) CSD vodi zbirno porocilo vseh institucij.
(2) Vse institucije so dolzne redno prispevati podatke.

29. ¢len (odgovornost institucij)

(1) Neukrepanje institucije pomeni institucionalno nedelovanje.
(2) Drzava je odSkodninsko odgovorna za posledice.

XII. POGAVLJE - KONCNE DOLOCBE

30. ¢len (izvedbeni akti)
Ministrstva morajo izdati izvedbene programe in podzakonske akte v roku enega meseca po
uveljavitvi tega zakona.

31. ¢len (uveljavitev zakona)

Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



OBRAZLOZITEV ZAKONA
SPLOSNA OBRAZLOZITEV

1. Razlogi za sprejem zakona

V Republiki Sloveniji obstajajo obmocja izrazite socialne, ekonomske in kulturne
izkljuCenosti, kjer prihaja do trajnega krsenja nacela dobre uprave in neucinkovitega
delovanja institucij. Obcine in drZava nimajo dovolj jasnih orodij za hitro in usklajeno
ukrepanje. Zakon uvaja model, ki temelji na medinstitucionalnem delu, upravljanju tveganj
(ISO 31000) in odgovornosti za neukrepanje.

2. Cilji zakona

- zagotoviti stabilno in predvidljivo institucionalno prisotnost,

- zmanjS$ati tveganja za socialne konflikte in krsitve pravic,

- okrepiti ekonomsko vklju¢enost in zmanjsati neformalno ekonomijo,
- izboljsati zascCito otrok in ranljivih skupin,

- uvesti jasno odSkodninsko odgovornost drzave in ministrstev.

3. U¢inki zakona

Pric¢akovani ucinki so: bolj varno okolje, vecja zaposlenost, manj socialne izklju¢enosti, bolj
ucinkovito delovanje javnih sluzb, vecje zaupanje prebivalcev v institucije ter dolgoro¢no
zmanjSanje javnofinanc¢nih stroskov zaradi bolj preventivnega delovanja.

4. Skladnost z Ustavo RS in pravom EU

Zakon je skladen z Ustavo RS, zlasti z dolocbami o enakem varstvu pravic, socialni drzavi,
svobodi gospodarske pobude in varstvu otrok. Vsebuje tudi elemente nacela dobre uprave,
kot ga doloca Listina EU o temeljnih pravicah, ter sledi priporo¢ilom mednarodnih
organizacij glede vklju€evanja ranljivih skupin.

POSEBNA OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Clen opredeljuje namen zakona: stabilno, u¢inkovito in usklajeno delovanje drzave, ob¢in in
javnih sluzb na obmocjih izklju¢enosti. Namen je referencna tocka pri razlagi vseh
nadaljnjih dolocb.

K 2. ¢lenu

Nacelo sobivanja poudarja, da sobivanje ne pomeni kulturne asimilacije, temve¢
enakopravno souporabo prostora in storitev. Prepoved diskriminacije in zahteva po
sorazmernosti sta klju¢ni ustavnopravni varovalki.

K 3. ¢lenu
Nacelo uspesSnosti uvaja osredotocenost na rezultate (ucinke) in ne zgolj na formalno
ucinkovitost. Vpeljava ISO 31000 zagotavlja sistemati¢no upravljanje tveganj, kar zmanjsuje



arbitrarne odlocitve in krepi preglednost.

K 4. ¢lenu

Clen ureja t. i. pastne ué¢inke transferjev, pri katerih so prejemniki finan¢no kaznovani, ¢e se
zaposlijo. Prehodno obdobje Sestih mesecev omogoca, da zaposlitev postane realna in
privlacna moZnost.

K 5. ¢lenu

Transferji, vezani na otroke, se pogojujejo z udelezbo v Solskem in zdravstvenem sistemu,
pri ¢emer so izrecno zavarovane pravice otrok. Namen je zaS¢ita otrokove koristi, ne
kaznovanje starSev.

K 6. ¢lenu

Aktivacijski programi za dolgotrajno izklju¢ene skupnosti so nujni za prehod iz pasivnega
prejemanja pomoci v aktivno vklju¢evanje. Poudarek je na mentorstvu, izobraZevanju in
prehodu v formalno ekonomijo.

K 7. ¢lenu

Stalna ali redna prisotnost policije, CSD in zdravstvenih sluzb je pogoj za kontinuirano
obravnavo teZav. Obseg prisotnosti se doloc¢a na podlagi ocene tveganj, kar preprecuje
arbitrarnost in zagotavlja prilagodljivost.

K 8. ¢lenu

Medinstitucionalni tim formalizira sodelovanje klju¢nih akterjev na terenu in uvaja redno
porocanje po standardu ISO 31000. Vloga Varuha ¢lovekovih pravic je nadzorna in
zagotavlja dodaten nivo varstva pravic.

K 9. ¢lenu

Skupnostno delo predstavlja mehanizem za aktivacijo prejemnikov socialnih prejemkov,
podporo lokalnim skupnostim in zmanjSevanje neformalne ekonomije. Vzpostavljene so
varovalke za otroke in moZnost dodatnih stimulacij. Clen se opira na dobre prakse ve¢ drzav
EU.

K 10. ¢lenu

Posebni programi opolnomocenja Zensk, mladih in drugih ranljivih skupin so usmerjeni v
prekinitev medgeneracijskih ciklov izklju¢enosti. Povezava z dobrimi praksami Finske,
Islandije in Svedske ter vkljuc¢itev ISO 31000 dajejo programu trdno metodolosko osnovo.

K 11. ¢lenu
Mesani javni prostori zmanjSujejo getoizacijo in spodbujajo socialno integracijo. Obcine
imajo aktivno dolZnost, da takSne prostore ustvarjajo in ohranjajo.

K 12. ¢lenu



Clen krepi nacelo enotne uporabe pravnega reda in zahteve po hitri obravnavi kritev. S tem
se preprecuje obcutek nekaznovanosti in spodbuja zaupanje v institucije.

K 13. ¢lenu

Pobuda obcine za uvedbo posebnih pogojev delovanja omogoca prilagoditev ukrepov
lokalnim razmeram, skladno z nac¢elom subsidiarnosti. Obvezna ocena tveganj zagotavlja
strokovno podlago za odlocanje.

K 14. ¢lenu

Krizni svet je klju¢ni koordinacijski organ, v katerem sodelujejo vsi relevantni akterji.
Obveznost spoStovanja njegovih sklepov preprecuje prelaganje odgovornosti med
institucijami.

K 15. ¢lenu

Casovna omejitev ukrepov na najvec¢ 12 mesecev in obvezna nova ocena tveganj pred
podaljSanjem sta pomembni ustavnopravni varovalki, ki preprecujeta trajno izrednost
rezimov.

K 16. clenu
Evalvacija, utemeljena na merjenju uspesnosti in ne le ucinkovitosti, omogoca, da se ukrepi
prilagajajo glede na dejanske rezultate in ne zgolj na formalno izvedbo aktivnosti.

K 17. ¢lenu

Pozitivna domneva soglasja uvaja rok, po izteku katerega se molk ministrstva Steje kot
soglasje. Namen je prepreciti blokade in dolgotrajno neodzivnost. Upravni spor ne zadrzi
izvajanja ukrepov, kar omogoca hitro ukrepanje v kriznih razmerah.

K 17.a ¢lenu

0dskodninska odgovornost ministrstev za neizvajanje pristojnosti je pomemben
mehanizem odgovornosti drzave. Sklep Kriznega sveta o nedelovanju je zavezujoca podlaga,
kar olajSa uveljavljanje odSkodninskih zahtevkov.

K 17.b ¢lenu

Mesec¢no porocanje organov z javnimi pooblastili Kriznemu svetu je temeljni element
upravljanja tveganj in nadzora nad delovanjem institucij. Neporocanje je izrecno
opredeljeno kot institucionalno nedelovanje.

K 18. ¢lenu

Zagotavljanje sredstev v roku 14 dni od predracuna Kriznega sveta preprecuje, da bi ukrepi
obstali le na papirju. Nezagotovitev sredstev se Steje kot nedelovanje drzave, kar ima lahko
odSkodninske posledice.

K 19.,,19.ain 19.b ¢lenu



Sodis¢a, drzavno toZilstvo in policija so zavezani k prednostnemu obravnavanju zadev na
obmodjih iz tega zakona in k uvedbi sistemov upravljanja tveganj. Namen je zmanjSanje
dolgotrajnih postopkov, boljSe obravnavanje povratnikov in vec¢ja varnost prebivalcev.

K 20. ¢lenu

Clen uvaja neposredno odgovornost drzave za $kodo, nastalo zaradi neukrepanja institucij.
Sklep Kriznega sveta predstavlja izvrsilni naslov, kar bistveno krepi pravno varstvo
prizadetih.

K 21. ¢lenu

V postopku odloc¢anja o odSkodnini sodiSce presoja le viSino $kode, saj je temelj
odgovornosti vzpostavljen Ze na podlagi sklepa Kriznega sveta. To skrajsa postopke in daje
vecjo pravno varnost oskodovancem.

K 22.-29. ¢lenu

Ti ¢leni celovito urejajo sistem zaScite mladoletnih oseb na obmodjih iz tega zakona. Uveden
je 48-urni multidisciplinarni protokol, ki vkljucuje Sole, CSD, zdravstvene domove, policijo
in obcine. Sistem temelji na ISO 31000, kar omogoca objektivno oceno tveganj in jasne
odgovornosti za ukrepanje ali neukrepanje.

K 30. ¢lenu
Clen dolo¢a rok za izdajo izvedbenih programov in podzakonskih aktov, s ¢&imer se zagotovi
hitro operacionalizacijo zakona.

K 31. ¢lenu
Clen dolo¢a tipi¢en rok uveljavitve zakona (15 dni po objavi v Uradnem listu), ki omogo¢a
organom, da se na izvajanje ustrezno pripravijo.



